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Art. 1
OGGETTO DEL PIANO

1.1l presente Piano Triennale di Prevenzione detlaruzione (P.T.P.C.) da attuazione alle disposizio
di cui alla Legge 190 del 6 novembre 2012, neletigpdelle previsioni delle linee guida contenugé n
Piano Nazionale Anticorruzione 2014/2016 a segdélta Conferenza Unificata Governo, Regioni ed
Enti Locali del 24/7/2013, per l'individuazione diisure finalizzate a prevenire la corruzione e/o
lllegalita nell'ambito dell'attivita amministrati del Comune di Surano.

2. Il piano, in conformita alle prescrizioni deleayge 190/2012 risponde alle seguenti esigenze:
a) individuare le attivita nell'ambito delle qualpiu elevato il rischio di corruzione;

b) prevedere, per le attivita individuate ai satedla lettera a), meccanismi di formazione, attoiaeie
controllo delle decisioni idonei a prevenire ilaligo di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle a#@ivindividuate ai sensi della lettera a), obblighi d
informazione nei confronti del responsabile delievenzione della corruzione;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dallegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

€) monitorare i rapporti tra 'amministrazionesggetti che con la stessa stipulano contrattieoscmo
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere, anche verificando eventualiimxadi parentela o affinita sussistenti tra i @, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli steseggetti e i Responsabili di Settore e i dipendenti
dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenzaeulori rispetto a quelli previsti da disposiziahilegge.

Art. 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. Ai fini della disposizione contenuta nella leg@®0/2012, articolo 1, comma 5, il ruolo di
Responsabile della prevenzione della corruzioritridaito al segretario comunale dell’ente.

2. Il Segretario comunale, quale Responsabile gebaenzione della corruzione esercita i compiti a
guesti attribuiti dalla legge e in particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di prevearg della corruzioned i successivi aggiornamenti
da sottoporre all'organo di indirizzo politico aifdella sua approvazione, secondo le proceduralidi
al successivo art. 3;

b) verifica I'efficace attuazione del piano ai sensi successivo art. 16;

c) definisce le procedure appropriate per selezionarormare i dipendentilestinati ad operare in
settori individuati quali particolarmente espodith @orruzione;

d) entro il 15 dicembre di ogni anno predispoama relazionerecante i risultati dell'attivita svolta e la
trasmette al Consiglio Comunale, al quale riferigzeordine all'attivita espletata, su richiesta di
guest'ultimo o di propria iniziativa;

e) individua il personale da inserire nei prograndinformazione, sentiti i responsabili dei settori;

g) propone, entro il 31 gennaio di ogni anno, @sa con i responsabili dei settori gli aggiornarnaint
presente piano.

Art. 3
RUOLO E RESPONSABILITA DEI RESPONSABILI DEI SETTORI



1. Ogni Responsabile di Settore € designato queflerante per la prevenzione della corruzione
relativamente alle unita organizzative delle qealiffidata la direzione e la responsabilita, siatth, sia
indiretta.

2. Ai sensi del comma precedente, ogni Responsdb8ettore, in aggiunta ai compiti ad esso atitibu
dalle norme di legge e regolamentari, esercitadgienti attivita:

a) monitoraggio in ordine al rispetto dei tempi ggdimentali, secondo le indicazioni fornite dal
Responsabile della prevenzione di cui al precedamitnlo 2;

b) promozione e divulgazione delle prescrizioni teomte nel piano anticorruzione, nonché agli
obblighi riguardanti la trasparenza amministragviacodice di comportamento vigente nell’ente;

c) verifica dell’attuazione delle prescrizioni centite nel presente piano, nel piano della trasparen
nel codice di comportamento;

d) predisposizione di eventuali proposte di integnae delle prescrizioni contenute nei documenti
richiamati nella lettera precedente;

e) partecipazione con il responsabile della preromezdella corruzione per la definizione del piaho
formazione e l'individuazione dei dipendenti a dastinarlo.

Art. 4
ATTIVITA E AREE SOGGETTE A RISCHIO

1. Ai sensi dell'art. 1, commi 9 e 16, della L. 12012, sono individuate quali attivita a piu elevat
rischio di corruzione le seguenti:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di laydorniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codiee contratti pubblici relativi a lavori, serviz
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprig906, n. 163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, ¢ririsussidi, ausili finanziari, nonché attribuadi
vantaggi economici di qualunque genere a personengidoubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzionepgesonale e progressioni di carriera di cui all’ablo
24 del decreto legislativo n. 150 del 2009;

2. Ai sensi dell'art. 1, comma 54, della legge 2802, sono, inoltre, individuate quali attivita
maggiormente esposte a rischio di infiltrazioneiosa le seguenti attivita:

a) trasporto di materiali a discarica per conttedi;

b) trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimeltifiuti per conto di terzi;
C) estrazione, fornitura e trasporto di terra eemali inerti;

d) confezionamento, fornitura e trasporto di caleezo e di bitume;

e) noli a freddo di macchinari;

f) fornitura di ferro lavorato;

g) noli a caldo;

h) autotrasporti per conto di terzi;

i) guardiania dei cantieri.

3. In relazione alle attivita elencate nei comnagadenti sono definite le seguenti aree di rischio:
01. Acquisizione e progressione del personale;



02. Affidamento di forniture, servizi, lavori < ©000:

03. Affidamento di lavori, servizi o forniture >40.000 con procedura aperta;
04. Affidamento di lavori, servizi o forniture >40.000 con procedura negoziata;
05. Affidamento di lavori, servizi o forniture, deroga o somma urgenza,

06. Autorizzazioni,

07. Erogazione di sovvenzioni e contributi;

08. Affidamento di incarichi professionali;

09. Locazione per l'uso di beni di privati;

10. Liquidazione di somme per prestazioni di sef\éori o forniture;

11. Emissione mandati di pagamento;

12. Concessione dell'uso di aree o immobili di pedp pubblica,

13. Attivita svolte sulla base di autocertificaziersoggette a controllo (SCIA) ;
14. Attribuzione di vantaggi economici, agevolaziet esenzioni;

15. Attivita sanzionatorie (multe, ammende, san}ion

4. In ogni caso, relativamente alle attivita eléacaei commi 1 e 2 del presente articolo, ogni
responsabile é tenuto ad assicurare la piena ett@oattuazione degli obblighi in tema di traspagen
amministrativa, la conformita alla normativa in &l appalti e il rispetto della parita di trattarte

Art. 5
MECCANISMI DI FORMAZIONE, ATTUAZIONE E CONTROLLO DE LLE DECISIONI
IDONEI A PREVENIRE IL RISCHIO DI CORRUZIONE, COMUNI A TUTTI GLI UFFICI

1. Ai sensi dell'art. 1, comma 9, della L. 190/20%®no individuate le seguenti misure, comuni e
obbligatorie per tutti gli uffici:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli aiiprescrive di

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo déstanza;
- predeterminare i criteri di assegnazione dellatmhe ai collaboratori;
- rispettare il divieto di aggravio del procediment

- distinguere, laddove possibile, I'attivita isttotia e la relativa responsabilita dall’adozione |d&tto
finale, in modo tale che per ogni provvedimentonsiaoinvolti almeno due soggetti, l'istruttore
proponente ed il Responsabile di Settore;

b) nella formazione dei provvedimenton particolare riguardo agli atti con cui si eseia ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivadeguatamente I'atto; 'onere di motivazione é tant
piu diffuso quanto piu & ampio il margine di dissiomalita;

c) nella redazione deqli atitenersi ai principi di semplicita, chiarezza@wprensibilita;

d) nei rapporti con i cittadiniassicurare la pubblicazione di moduli per la preszione di istanze,
richieste e ogni altro atto di impulso del procedimno, con I'elenco degli atti da produrre e/o akbeg
all'istanza,;

e) nel rispetto della normativeomunicare il nominativo del responsabile del gadicmento, precisando
I'indirizzo di posta elettronica a cui rivolgersionché del titolare del potere sostitutivo;

f) nell'attivita contrattuale




- rispettare il divieto di frazionamento o innalzemto artificioso dell'importo contrattuale;
- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai sobasi ammessi dalla legge e/o dal regolamento cotegna

- privilegiare l'utilizzo degli acquisti a mezzo GISIP e/o del MEPA (Mercato Elettronico della
Pubblica Amministrazione);

- assicurare la rotazione tra le imprese dei cottiraffidati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti rgffidamenti di incarichi di importo inferiore allgoglia
della procedura aperta;

- assicurare il libero confronto concorrenziale,filendo requisiti di partecipazione alla gare, aech
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiattiadeguati;

- allocare correttamente il rischio di impresa mapporti di partenariato;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto deni e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto dessione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi dellepere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezaagalare sulla loro applicazione;
g)_nella formazione dei regolamerapplicare la verifica dell'impatto della regolamexzione

h) neqli atti di erogazione dei contributi, nell’amssione ai servizi, nellassegnazione degli alog
predeterminare ed enunciare nell’atto i criterieliogazione, ammissione 0 assegnazione;

i) nel conferimento degli incarichi di consulenztudio e ricerca a soggetti esterailegare la
dichiarazione resa con la quale si attesta la caigedi professionalita interne;

[) far precedere l®omine presso enti aziende, societa ed istituzigmendenti dal Comunda una
procedura ad evidenza pubblica;

m) nell’attribuzione di premi ed incarichi al penste dipendenteoperare mediante l'utilizzo di
procedure selettive e trasparenti;

n) nell'individuazione dei componenti delle comngs di concorso e di garaacquisire, all’atto
dell'insediamento la dichiarazione di non trovamirapporti di parentela o di lavoro o professional
con i partecipanti alla gara od al concorso;

0) nell’attuazione dei procedimenti amministratifdavorire il coinvolgimento dei cittadini che siano
direttamente interessati al’emanazione del prowmshto, nel rispetto delle norme sulla
partecipazione e l'accesso, assicurando, quandovigpi® |a preventiva acquisizione di pareri,
osservazioni, ecc. e la pubblicazione delle infarimiai sul sito istituzionale dell’ente

Art. 6
OBBLIGHI DI INFORMAZIONE NEI CONFRONTI DEL RESPONSA BILE DELLA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. | Responsabili di Settore collaborano col respbile della prevenzione della corruzione secondo
guanto previsto nel successivo art.e7sono comunqu®bbligati a fornire al Responsabile della
prevenzione della corruzione le seguenti informaizio

a) entro 30 giorni dalla approvazione del preseloieumentoj nominativi dei dipendentassegnati al
proprio Servizio cui siano demandate attivita istmie nellambito di quelle ad alto rischio di



corruzione e a tal fine dichiarano di avere protedu acquisire le dichiarazioni relative all'aszwmli
conflitti di interesse e obblighi di astensione;

b) gli esiti del monitoraggio sul rispetto dei terppocedimental;

c) ogni eventuale anomalia rispetto all’ordinarioegiolare espletamento delle attivita di ufficionc
particolare riguardo alle prescrizioni relative aaltrasparenza amministrativa e al codice di
comportamento;

d) eventuali situazioni di conflitto di interessenche potenziale, per il quale possano generarsi
situazioni di indebita interferenza nel correttplesamento dell’azione amministrativa,

e) eventuali violazioni al codice di comportamenton particolare riguardo a situazioni che possano
interferire sulla regolarita e correttezza delltam amministrativa;

f) ogni ulteriore atto o informazione che vengd@sto ai fini del presente piano, rispettandampedi
riscontro assegnati.

Art. 7
MONITORAGGIO DEI RAPPORTI TRA L'AMMINISTRAZIONE E | SOGGETTI
DESTINATARI DEI PROVVEDIMENTI

1. Ogni responsabile e tenuto, con cadenza sereeatkeerificare I'eventuale sussistenza di rappdirti
parentela o assidua e abituale frequentazionedigendenti degli uffici di competenza e i soggettli
operatori economici destinatari dei provvedimentnanistrativi, con particolare riguardo alle
autorizzazioni, alle concessioni, alla correspamsidi contributi, al riconoscimento di esenzioni.

2. Il responsabile € tenuto a comunicare gli elitale verifica al responsabile della prevenzide#a
corruzione, fornendo tutte le notizie utili nel cas cui si riscontrino situazioni patologiche ocili
verificarsi puo pregiudicare la correttezza delbaz amministrativa.

3. Il responsabile é tenuto, inoltre a informaempestivamente, il responsabile della prevenziatia d
corruzione nel caso in cui, a seguito dell'informoaz su eventuali conflitti di interesse, abbiamiito
di autorizzare il dipendente a proseguire nell'eghento delle attivita o nell’assunzione di decisi

4. 1l responsabile é tenuto a mettere in atto tigttenisure previste ed espressamente comunicate dal
responsabile della prevenzione della corruzionénaidel contenimento del rischio a cui gli uffici
possano essere esposti.

5. Compete direttamente al Responsabile della peewee della corruzione effettuare le verifiche
riportate nei commi precedenti nei confronti deip@nsabili dei settori.

Art. 8
OBBLIGO DI FORMAZIONE DEL PERSONALE

1. Il Responsabile della prevenzione della cormejccompatibilmente con i tempi di attivazione dei
percorsi formativi da parte dei soggetti istituabnente preposti alla formazione del personaleidegl
Enti Locali e fatta salva ogni specifica indicazorhe in merito perverra sulla base delle intesarex

1, comma 60, della L. n. 190/2012, definisce unecso programma annuale di informazione e

formazione sulle materie di cui al presente documed, in generale, sui temi dell'etica e della l¢gali

2. Il personale da avviare alle iniziative formatig individuato dal Responsabile della prevenzione
della corruzione, sentiti i responsabili dei setviz

3. La partecipazione al piano di formazione daeddl personale selezionato rappresenta un obbligo
d’'ufficio la cui violazione, se non adeguatamentetiwata, comporta I'applicazione di sanzioni
disciplinari.



4. Il responsabile della prevenzione della cormeio tenuto a predisporre un report annuale contene
il resoconto delle attivita di formazione effetatia ciascun dipendente, anche con lindicazione
dell’eventuale superamento di test di verificapsavisti.

5. L'obbligo di partecipare alla formazione di @lipresente articolo € esteso anche ai responsiabili
settori.

Art. 9
ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

1. | Responsabili di settore sono tenuti, laddaves@ possibile, a effettuala rotazione dei dipendenti
assegnati alle attivita con piu elevato rischi@aliruzione e riferiscono in merito al Responsatidéa
prevenzione della corruzione.

2. Qualora, per ragioni oggettive e comprovatejmjaossibile procedere alla rotazione dei dipendent
il responsabile é tenuto a fornire adeguata maitiveez comunicando quali misure aggiuntive abbia
adottato al fine di assicurare il rispetto dellaretiezza dell’azione amministrativa.

Art. 10
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONAL E

1. Ai sensi dell’'art. 35-bis del D.Lgs. 165/200bstcome introdotto dall’art. 1, comma 46, della L.
190/2012, coloro che sono stabndannati, anche con sentenza non passata inagtaji per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro secondel! codice penale:

a) non possono fare partanche con compiti di segreteria,coimmissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furdii@tiive, agli uffici preposti alla gestione dell
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, seie forniture, nonché alla concessione o all'@anigne

di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaamzio attribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubblici e privati;

c) non possono fare partdelle commissioni per la scelta del contraente per kffhento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogag di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausilafiziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economicgdalungue genere.

2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tenfgterminato, € tenuto @municare— non
appena ne viene a conoscenza - al Responsabile pledlvenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimeat@ie per reati di previsti nel capo | del titolb |
del libro secondo del codice penale.

3. Ai sensi dell'art. 6-bis della L. n. 241/90, ta®me introdotto dall'art. 1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e iartadegli uffici competenti ad adottare i parda,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentall provvedimento finale devono astenersi in caso d
conflitto di interessi, segnalandogni situazione di conflitto, anche potenziabg, loro superiori
gerarchici. | Responsabili di Servizio formulanodegnalazione riguardante la propria posizione al
Segretario Comunale ed al Sindaco.

4. Restano ferme le disposizioni previste dal D.L§§5/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubbilici, e in particolare I'articolo 58omma 1-bis, relativo al divieto di conferimemo
incarichi di direzione di strutture organizzativepdtate alla gestione del personale (cioe competent
materia di reclutamento, trattamento e sviluppdedetorse umane) a soggetti che rivestano o abbian
rivestito negli ultimi due anni cariche in partgblitici ovvero in movimenti sindacali oppure che
abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti counéitivi di collaborazione o di consulenza con le
predette organizzazioni.



5. Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del DI.d.65/2001 e altresi vietato ai dipendenti comunal
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti indarit collaborazione e consulenza:

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favdrsoggetti ai quali abbiano, nel biennio preceden
aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, petocdell’Ente, appalti di lavori, forniture o seryiz

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favaliesoggetti con i quali 'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasiva o tributaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti pubblici o privati con i quali 'Entea
instaurato o e in procinto di instaurare un rappdrtpartenariato.

6. A tutto il personale del Comune, indipendenteimatalla categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendgmtibblici” approvato con D.P.R. n. 62/2013. In
particolare, si applica il Codice di Comportamespecificamente approvato, per il Comune di Surano,
con deliberazione di G.C. n. 1 del 9.1.2014.

Art. 11
VIGILANZA SUL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN M ATERIA DI
INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA

1. Il Responsabile della prevenzione della cormeiba il compito di verificare che nell’ente siano
rispettate le disposizioni del D.Lgs. 8 aprile 201339 in materia di inconferibilita e incompatital
degli incarichi con riguardo ad amministratori espaensabili.

2. All'atto del conferimento dell'incarico, ogni ggetto a cui € conferito il nuovo incarico preseuma
dichiarazione, da produrre al responsabile dekevgazione della corruzione, sulla insussistenzadi
delle cause di inconferibilita di cui al decrettato.

3. Ogni incaricato, inoltre, & tenuto a produrnenwlmente, al responsabile della prevenzione della
corruzione, una dichiarazione sulla insussistemzaa delle cause di incompatibilita.

4. Le dichiarazioni di cui ai commi precedenti sopabblicate nel sito web comunale. Tale
pubblicazione é condizione essenziale ai fini défitacia dell’incarico.

Art. 12
CODICE DI COMPORTAMENTO E RESPONSABILITA DISCIPLINA RE

Il Codice di Comportamento dei dipendenti pubbliathiamato dal D.P.R. 16 aprile 2013, n.62 ed
approvato con delibera di Giunta comunale n. 13&l2014, costituisce parte integrante del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Art. 13
TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA ILLECITI

1. Il pubblico dipendente che denuncia all’autogiadiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero rifexsal
proprio superiore gerarchico condotte illecite di sia venuto a conoscenza in ragione del proprio
rapporto di lavoro, non puo essere sanzionatonzie¢o o sottoposto ad una misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle dmoni di lavoro per motivi collegati dirathente o
indirettamente alla denuncia, a meno che il fatto womporti responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione).

2. Nell’'ambito del procedimento disciplinare, I'mtéa del segnalante puo essere rivelata soloagaa
conoscenza sia assolutamente indispensabile dée&a dell'incolpato.

3. La denuncia é sottratta all’'accesso previstdi dai). 22 e seguenti della legge 7 agosto 199Q44a.



Art. 14
Attribuzione delle aree di rischio agli uffici e déinizione delle misure di prevenzione

1. La definizione delle aree di rischio, nel rigpadi quanto definito dalla normativa vigente, elthe
dalla indicazioni del Piano nazionale anticorrugi@nriportata nell’allegato 1) e aggiornata ad apisi
Responsabile della prevenzione della corruzione caolenza almeno annuale.

2. Ogni Responsabile € obbligato a mettere inlattoisure previste nelle aree di rischio assegaglie
uffici di competenza, cosi come indicato nell’aliém 1 e nei successivi aggiornamenti.

3. Il responsabile della prevenzione della cormei@ tenuto a verificare la corretta attuaziondedel
misure previste nel citato allegato. A tal fine raoproporre il rafforzamento dei controlli prevemti
oltre che I'impiego di controlli a campione in os@ne dell'attuazione del controllo successivoasull
regolarita amministrativa, secondo quanto dispdatoa/igente Regolamento sul Controlli interni.

Art. 15
VIGILANZA E MONITORAGGIO DEL PIANO

1. Il responsabile anticorruzione esercita I'aivdi vigilanza e monitoraggio in ordine all’attumze
del piano ai sensi di quanto previsto dal Pianoidiete Anticorruzione, con riferimento agli ambiti
previsti dallo stesso (pagg. 31 e 32).

2. Il responsabile anticorruzione, inoltre, attraeegli esiti delle verifiche di cui al comma prdeete,
assicura che le misure previste nel piano risulimhmnee, con particolare riferimento all’effettivo
rispetto delle misure previste, attraverso I'attaae di controlli periodici e 'assegnazione di siiehe
prescrizioni.

3. Al fine di dare attuazione alle prescrizioni clii ai precedenti commi, il responsabile della
prevenzione della corruzione e tenuto a effettdareigilanza e il monitoraggio, nel rispetto delle
previsioni del presente piano e delle schede alegazer ognuna delle aree di rischio individuate,
evidenziando le misure messe in atto, anche medlanilizzo di indicatori, anche con l'ausilio diég
organismi di controlli interni.

4. | responsabili sono tenuti a collaborare attigata all’attivita di monitoraggio, sia attraverso i
presidio delle attivita e dei comportamenti, sitiaaterso la fattiva collaborazione con il respotisab
della prevenzione della corruzione.

5. Al termine di ogni anno il responsabile delleey@nzione € tenuto a predisporre una relazione
contenente gli esiti del monitoraggio e delle vehié effettuate, da cui si possa avere tracciai degl
adempimenti assegnati e dell’effettiva realizzagidnquanto richiesto.



